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COMUNE di ALBISSOLA MARINA ‘/A/%( |
Provincia di Savona 5

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

06 del Registro

OGGEFTO:PROGRAMMA DELLE OPERE PUBBLICHE PER IL TRIENNIO 2019-2021 ED
ELENCO ANNUALE DEI LAVORI 2019- PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI
BENI E SERVIZI- ADOZIONE DELLO SCHEMA .

0 DUEMILADICIOTTO, addi trentuno del mese di luglio alle ore

~L'an
10.30 nella Sede Comunale, si & riunita
LA GIUNTA COMUNALE
Risultano:
|= = == === ==== = |
| N. Presente | Assente |
e R T T T T T T T T T T T T T T T T e e e e e I
| 1 | Sindaco Gianluca NASUTI |  si | |
l | ' : I | l
| 2 | Assessore Nicoletta NEGRO | si | l
t | I | !
| 3 | » Dario NAVONE | [ si |
| I . | | |
| 4 | W Luisa SICCARDI | [ si |
| | l l |
| 5 | A ' Luigi SILVESTRO | si |
I I | I |
(I I
| Totale N. tre due
I
I !
| ===== ===== === =
Partecipa il Segretario Comunale Dott. Giovanni PUCCIANO.
Il Sig. Gianluca NASUTI - Sindaco, constatata la legalita
dell'adunanza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione 1la
pPratica in oggetto segnata all'ordine del giorno.




OGGETTO: PROGRAMMA DELLE OPERE PUBBLICHE PER IL TRIENNIO 2019-2021 ED
ELENCO ANNUALE DEI LAVORI 2019 - PROGRAMMA BIENNALE DEGLI
ACQUISTI DI BENI E SERVIZI - ADOZIONE DELLO SCHEMA

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, all’articolo 21 “Programma delle acquisizioni delle
stazioni appaltanti” dispone che le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale degli
acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o supetiore a Euro 40.000 ed il programma
triennale dei lavori pubblici di singolo importo superiore a Euro 100.000, nonché i relativi aggiornamenti
annuali, nel rispetto dei documenti programmatori ed in coerenza con il bilancio;
| .

' VIS'f‘O il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018, n. 14 con il quale ¢
stato |adottato il “Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del
programma triennale dei lavori pubblici, del programma biennale per l'acquisizione di forniture e servizi
¢ deilrelativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali”;

| .
DATO ATTO che & stato individuato nella persona del geom. Paolo NOT, il Responsabile per la

redazioné e la successiva pubblicazione della proposta relativa al Programma triennale e all’Elenco

annuale dei lavori pubblici;

ESAMINATO I’allegato schema di Programma triennale dei lavori pubblici 2019-2021 e ’annesso
Elenco annuale nonché il Programma biennale delle forniture e dei servizi 2019-2020 unitamente alla
Relazione Tecnica Finanziaria illustrativa del sopra citato programma redatto dal Responsabile per la
redazione del programma, che costituisce parte integrante del presente atto;

RITENUTO di adottare lo schema di Programma triennale delle opere pubbliche ¢ I’annesso Elenco
annuale nonché il Programma biennale forniture e servizi 2019-2020 in ottemperanza alle vigenti
disposizioni di legge; ‘ ‘

RICHIAMATI:
e 'il D. Lgs. 18 aprile 2016,n. 50 e s. m. € i
e il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018, n. 14;

ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla sola regolarita tecnica e contabile espressi rispettivamente
dal Besponsabile del Servizio interessato e dal Responsabile di Ragioneria ai sensi del 1° comma dell'art.
49 (‘161 D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000; : '

| 4 | .
" RITENUTO di dichiarare la presente delibera immediatamente eseguibile ai sensi del 4° comma dell’art.
1347‘ del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000;

AD UNANIMITA’ di voti espressi nelle forme di legge;

Tutto cid premesso,

DELIBERA




_ Di adottare ’allegato schema di Programma triennale 2019-2021 delle opere pubbliche, I’Elenco
annuale dei lavori 2019 nonché il Programma biennale per ’acquisizione di forniture e servizi 2019-
2020 che costituisce parte integrale e sostanziale della presente deliberazione;

. ]ii dare atto che il Programma triennale dei lavori pubblici 2019-2021, elaborato sulla base dei disposti
d‘ell’art. 21, comma 8, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e del Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018, n. 14, & contenuto nel documento unico di

p}rogrammazione ¢ deliberato contestualmente al bilancio;

|

. Di pubblicare per almeno 60 giorni consecutivi, la presente deliberazione e 1’allegato programma
t:riennale 2019 - 2021, all’Albo Pretorio online e sul sito internet istituzionale del Comune, affinché
ogni cittadino possa presentare eventuali osservazioni e/o proposte di modifica nel termine perentorio
di 30 giorni dalla data di pubblicazione; 1’approvazione definitiva del programma triennale,
unitamente all’elenco annuale dei lavori, con gli-eventuali aggiornamenti, da parte del Consiglio

Comunale avviene entro i successivi trenta giorni dalla scadenza delle consultazioni;

|
. bi stabilire che eventuali osservazioni e/o proposte di modifica al Piano triennale vadano inviate al
Responsabile del programma triennale dei lavori pubblici, nei tempi previsti dalla normativa vigente in
materia; ‘ '

. Pi riservare la verifica della compatibilitd degli interventi previsti in questa sede con la
programmazione finanziaria dell’ente, come risultante dei vincoli normativi ed operativi esistenti in
fase di predisposizione del bilancio di previsione per I’anno 2019 e del bilancio pluriennale 2019-

2021;

. Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del
D.Lgs. 267/2000.




Letto, approvato e sottogscritto.

G NASUTI Giovanni PU

. /’ %
IZ?ES ENT IL SEGRETARI(, COMUNALE

PARERI AI SENSI DELL'ART. 49 DEL D.LVO 267 DEL 18.08.2000

REGOLARITA' TECNICA: il sottoscritto esprime parer vorevole al sensi
del§1° comma dell'art. 49 del D.lvo 267 del 18.08.

IL ﬁESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO MANUTENTIVO: Pao T
| :

REGQLARITA' CONTABILE: il sottoscritto esprime parere favorevole ai
senéi del 1° comma dell'art. 49 del D.lvo 267 del 18.08.2000.

I, RESPONSABILE DEI SERVIZI FINANZIARI: Marcella sm%w
S——

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
8i certifica - su espressa attestazione del Responsabile del
procedimento - che il presente provvedimento viene pubblicato all’albo

pretorio on line di questo Comune in data odierna per rimanervi 15
gio#ni consecutivi, ai sensi dell’art. 124 del D.Lgs. 26[/2000.

11,10 SET 2018

IL hES LE DEL PROCEDIMENTO IL SEGRETARIQ COMUNAIE "
M lla GIRI ) -~ Giovanni {PNCCIANO




Il

Che

sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio

ATTESTA
la presente deliberazione:

& stata affissa all’Albo Pretorio comunale per guindici giorni

consecutivi dal .. - N E ai sensi dell’art. 124 del D.lvo 267
|del 18.08.2000;

S stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi del 4° comma

dell’art. 134 del D.lvo 267 del 18.08.2000;

& divenuta esecutiva 1l GiOTNO e

essendo decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3,

del |D.1vo 267 del 18.08.2000;

Albissola Marina, .ccccoceo. .

I1, SEGRETARIO COMUNALE
Giovanni PUCCIANO
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Comune di Albissola Marina
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Progr triennale lavori pubblici e bi fe acquisti 2019 (o] di Albissola Marina

Programmazione delle opere & degli acquisti a legislazione vigente
La pianificazione degli investimenti

la legge sui lavori pubblici ha introdotto taluni adempimenti che si caratterizzano, come in molti altri casi, nella
produzione di diversi modelli ufficiali che sono allegati al bilancio di previsione. Si tratta di un numero limitato di prospetti
~he costituiscono Papplicazione pratica delle prescrizioni previste dalla normativa sugli appalti (D. Lgs. n. 50/16), e in
particolare modo di quella parte delia legge dove & prescritto che "(..) e amministrazioni aggiudicatrici adottano il
programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il programma friennale dei lavori pubblici, nonché i relativi
.faggiornamenti annuali. | programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il

bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme che disciplinano la programmazione economico-finanziania (..)" (D. Lgs.
n. 50/16, art. 21, ¢. 1).
|

bal punto di vista della pubblicita delle decisioni assunte dall'ente “(..) il programma biennale degli acquisti di beni e
lservizi e il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul profilo del
committente, sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e dell'Osservatorio (..) anche tramite i
sistemi informatizzati delle regioni e delle province autonome (..)" (D. Lgs. n. 50/16, art. 21, c. 7).

Le direftive prescritte dalla norma, e in particolare modo quelle che regolano gli interventi di importo superiore alla
soglia minima (100.000,00 euro), sono particolarmente rigide e complesse. Il legislatore, infatti, con questa serie di
vincoli ha cercato di conferire alla programmazione dei lavori pubblici un significato che la mettesse al riparo dalle
pesanti critiche che nel passato avevano fatto chiamare questo processo con I'appellativo non molto ambito di “libro dei
sogni’. Questo sforzo, seppure destinato ad aumentare il necessario grado di omogeneita e. integrazione tra la
programmazione finanziaria delle spese in conto capitale e quella tecnica ed operativa delle opere pubbliche presenta,
pero, il grosso limite rappresentato dalla compilazione di una serie di tabelle ministeriali obbligatorie ma di difficile
lettura. :

Se il risultato deve consistere nelfaumento del grado di affidabilita e di pubblicita nella programmazione degli interventi
in conto capitale lo strumento “tabellare” non puo essere sufficiente né adeguato. Questo & il motivo per cui la presente
Relazione techico-finanziaria accompagna il Programma triennale delie opere pubbliche specificandone il reale
contenuto anche in modo descrittivo. Vincoli ministeriali e necessaria chiarezza espositiva, pertanto, vengono cosi ad
integrarsi in modo equilibrato e soddisfacente.

Mentre i modelli ministeriali tendono a raggruppare gli investimenti in prospetti cumulativi e dal forte contenuto sintetico,
i dati esposti nella presente Relazione sono spesso strutturati in modo tale da esaltare gli aspetti conoscitivi di ogni
singola opera, intendendosi per tale Finvestimento prowvisto di un’adeguata stima della spesa, dotato di specifiche fonti
di finanziamento, corredato dall'indicazione delle eventuali problematiche tecniche o burocratiche che ostacolano la
rapida realizzazione e, infine, accompagnato dallindividuazione della tempistica (crono programma) con cui Pente si
prefigge di arrivare alla concreta ultimazione dellinvestimento. Qualora le condizioni operative lo consiglino, la singola
opera & inoltre accompagnata dalla descrizione delie motivazioni che hanno indotto 'amministrazione a privilegiare la
realizzazione dellintervento nei tempi e modalita indicate nel documento di programmazione.

Con levoluzione progressiva delle tecniche di conduzione degli enti locali, le decisioni assunte in materia‘di opere
pubbliche sono sempre pill spesso precedute da attente valutazioni che analizzano it grado di utilita dellinvestimento e
Iimpatto che queste decisioni hanno sul bilancio del Comune. La manifestazione di volonta dellente attuata con le
decisioni di programmazione non pud essere dissociata dalla presenza incisiva di un secondo requisito, che & la visione
realistica delle scelte, e cioé I'aggancio del desiderio di realizzare gli interventi d'investimento con la reale possibilita
tecnica e disponibilita finanziaria di metterli concretamente in atto. Questa & la differenza fondamentale tra un libro dei
sogni ed un pit efficace approccio alla programmazione ragionata.

La norma, infatti, prescrive che “(..) per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 euro, ai fini dell'inserimento
nellelenco annuale, le amministrazioni aggiudicatrici approvano preventivamente il progetto di fattibilita tecnica ed
economica. Ai fini dellinserimento nel programma triennale, le amministrazioni aggiudicatrici approvano
preventivamente, ove previsto, il documento di fattibilita delle alternative progettuali (..)" (D. Lgs. n. 50/16, art. 21, ¢. 3).

| documenti formali su cui sono esposti i risultati del processo di scelta, pur essendo duplici (il programma triennale e
t'elenco annuale) non costituiscono niente altro che la rappresentazione delle medesime scelte espressa perd su due
distinti livelli temporali, 'uno di breve e l'altro di medio periodo.

Anche se i tempi di approvazione dell'elenco annuale precedono le normali scadenze del bilancio definitivo, &
significativo notare che ogni decisione in tema di investimento deve essere assunta prendendo atto dellindispensabile
valutazione sugli effetti indotti dall'espansione degli interventi sui futuri equilibri generali di bilancio. La programmazione
tecnica e la pianificazione finanziaria, infatti, interagiscono sia nel breve che nel medio periodo.

Programmazione delle opere e degli acquisti e legislazione vigente 1




Programma triennale lavori pubblici e biennale acquisti 2019 : Comune di Albissola Marina-

Programmazione delle opere e degli acquisti a legislazione vigente
il responsabile unico del procedimento (RUP)

Il responsabile del servizio & la figura centrale attorno alla quale ruota I'aspetto operativo della gestione, e con esso,
I'azione che tende a trasformare gli obiettivi programmati dalPamministrazione in altrettanti risultati. Quando I'assetto
organizzativo dellente & sufficientemente vasto, sorge spesso l'esigenza di specificare, in modo separato, le
prerogative di chi detiene i compiti di direzione tecnica da chi gestisce invece le competenze di tipo operativo.

Anche nel campo degli interventi in conto capitale, come nella fornitura di beni e servizi, la legge ha recepito questa
| realtd organizzativa prevedendo che "(..) per ogni singola procedura per l'affidamento di un appalto o di una
concessione le stazioni appaltanti individuano, nell'atto di adozione o di aggiornamento dei programmi {..), ovvero
nell'atto di awvio relativo ad ogni singolo intervento per le esigenze non incluse in programmazione, un responsabile
unico del procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione.
Le stazioni appaltanti che ricorrono ai sistemi di acquisto e di negoziazione delle centrali di commiftenza nominano, per
ciascuno dei detti acquisti, up responsabile del procedimento (..)" (D. Lgs. n. 50/16, art. 31, c. 1). :

Come precisa la norma, il responsabile unico del procedimento ha una competenza operativa esclusiva nel campo della

progettazione, dell'affidamento e dell'esecuzione dei lavori pubblici, e non certo nella scelta delle opere da realizzare o

nellindividuazione della priorita degli interventi che spetta all’ Amministrazione. Venendo alle competenze previste dalla

disciplina generale, il RUP "(..) svolge tufti i compiti relativi alle procedure di programmazione, progettazione,

affidamento ed esecuzione previste dal presente codice, che non siano specificatamente attribuiti ad altri organi o

soggetti. Oltre ai compiti specificatamente previsti da altre disposizioni del codics, in particolare, il RUP:

a) formula proposte e fornisce dati e informazioni al fine della predisposizione del programma triennale dei lavori
pubblici e dei relativi aggiornamenti annuali, nonché al fine della predisposizione di ogni altro atto di
programmazione di contratti pubblici di servizi e di forniture e della predisposizione dell'avviso di preinformazione;

b) cura, in ciascuna fase di aftyazione degli interventi, il controllo sui livelli di prestazione, di qualita e di prezzo
determinati in coerenza alla copertura finanziaria e ai tempi di realizzazione dei programmi;

¢) cura il corretfo e razionale svolgimento delle-procedure; : :

d) segnala eventuali disfunzioni, impedimenti, ritardi nell'attuazione degli interventi;

e) accerta la libera disponibilita di aree e immobili necessari;

0 fornisce all'amministrazione aggiudicatrice i dati e le informazioni relativi alle principali fasi di svolgimento
dell'attuazione dell'intervento, necessari per l'attivita di coordinamento, indirizzo e controllo di sua competenza e
sorveglia la efficiente gestione economica dell'intervento;

g) propone all'amministrazione aggiudicalrice la conclusione di un accordo di programma, ai sensi delle norme vigenti,
quando si rende necessaria l'azione infegrata e coordinata di diverse amministrazioni;

h) propone lindizione o, ove competente, indice la conferenza di -servizi (..) quando sia necessario o utile per
I'acquisizione di intese, pareri, concessioni, autorizzazioni, permessi, licenze, assensi, comunque denominati;

i) verifica e vigila sul rispetto delle prescrizioni contrattuali nelle concessioni (..)" (D. Lgs. n. 50/16, art. 31, c. 3e 4).

E importante notare come la norma tenda a distinguere le competenze del responsabile unico del procedimento, di
natura tecnica ed operativa, da quelle dell’Amministrazione, che & definita come attivita di coordinamento, di indirizzo e
di controllo. La scelta delle opere da realizzare, della loro collocazione temporale e il controllo sul rispetto di queste
direttive, naturalmente, spetta al Sindaco e allorgano esecutivo che si avvalgono, per lo svolgimento di queste
attribuzioni, del supporto del nucleo di valutazione e del controllo interno di gestione. :

Venendo ai soggetti ai quali il sindaco pub attribuire la titolarita di questa funzione, la legge prescrive che il RUP "(.) &
nominato con atto formale del soggetto responsabile dell'unita organizzativa, che deve essere di livello apicale, tra i
dipendenti di ruolo addetti allunitd medesima, dotati del necessario livello di inquadramento giuridico in relazione alla

struttura della pubblica amministrazione e di competenze professionali- adeguate in relazione ai compiti per cui.é
nominato; la sostituzione del RUP individuato nella programmazione {(..), non comporta modifiche alla stessa. Laddove
sia accertata la carenza nellorganico dell'unita organizzativa, il RUP é nominato fra gli altri dipendenti in servizio.
L'ufficio di responsabile unico del procedimento é obbligatorio e non pud essere rifiutato” (D.Lgs. n. 50/186, art. 31 ¢. 1).

In mancanza di personale o nel caso in cui l'organico dellente "(.) presenti carenze accertate o in esso non sia
compreso nessun soggetto in possesso della specifica professionalita necessaria per lo svolgimento dei compiti propri
del RUP, secondo quanto atlestato dal dirigente competente, i compiti di supporto all'attivita del RUP possono essere
affidati, con le procedure previste dal presente codice, ai soggetti aventi le specifiche competenze di carattere tecnico,
economico-finanziario, amministrativo, organizzativo e legale (..)" (D.Lgs. n. 50/16, art. 31, . 11).

Anche il decreto attuativo precisa le-atribuzioni del RUP. Infatti, "(..) /e amministrazioni individuano, nell'ambito della
propria organizzazione, la struttura e il soggetto referente per la redazione del programma triennale dei lavori pubblici. Al
fine di ridurre gli oneri amministrativi, tale referente é, di norma, individuato nel referente unico dell’amministrazione per
la BDAP, salvo diversa scelta del’amministrazione (..)" (DM 16-01-2018, n. 14, art. 3, ¢. 14). oltre a questo, "(..) il
referente riceve le proposte, i dati e le informazioni fornite dai RUP ai fini del coordinamento delle proposte da inserire

nella programmazione e provvede ad accreditarsi presso gii appositi siti informatici-(..)" (DM 16-01-2018, n. 14, art.3, c.
15).
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Programma tri le lavori pubblici e bi le acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Programmazione delle opere e degli acquisti a legislazione vigente
La strategia nelle decisioni d'investimento

Per un ente locale, I'impatto delle scelte d’investimento sugli equilibri di bilancio diventa delicato se la loro espansione &
finanziata con il ricorso al credito oneroso (indebitamento). Il Comune, infatti, a differenza del privato non ha la
possibilita di finanziare il rimborso del nuovo debito con le maggiori entrate prodotte dai servizi erogati con la nuova
opera. La politica economico/finanziaria dell'azienda privata, invece, dovendo garantire un livello di redditivita del
capitale investito, condiziona sempre le scelte degli interventi in C/capitale. Si verifica, pertanto, un diretto legame tra
I'attivazione di un nuovo investimento e limpatto che questo avra sull'equilibrio economico e finanziario dell'impresa.

Ogni investimento, specialmente se finanziato con il ricorso al credito, ha un suo costo diretto e indiretto. Da un lato,
oftenere finanziamenti con la contrazione di prestiti, mutui o l'emissione di obbligazioni, accentua il peso degli oneri
finanziari sul Cleconomico: il bilancio dovra sopportare ulteriori costi rappresentati dai maggiori interessi dovuti allente
finanziatore. L'effetto indotto dall'acquisizione di queste risorse non si limita alla maggiore incidenza degli oneri
finanziari sul totale dei ricavi, perché anche il rimborso delle quote capitali del nuovo prestito si ripercuotono sugli
equilibri finanziari. Al momento della scadenza delle rate del mutuo, infatti, limpresa dovra possedere una disponibilita
di contanti tale da consentime la regolare evasione. Se quest'ultima circostanza non si verifica, l'impresa dovra
contrarre ulteriori prestiti a breve (ricorso al fido) per pagare la rata in scadenza (capitale e interesse). E evidente che
questo ricorso al debito per pagare un debifo ha un costo ancora superiore e incide, a sua volta, sul C/economico.
Allinterno di quest'ultimo, infatti, aumentera ulteriormente il peso degli interessi sullintero fatturato.

Queste premesse sono importanti per comprendere che l'azienda privata ricorre al finanziamento esterno oneroso,
credito quindi non a fondo perduto, solo se i benefici prodotti dai nuovi investimenti-sono tali da aufofinanziare il
rimborso del prestito, e cioé il pagamento dei maggiori interessi passivi ed il progressivo rimborso della quota capitale. |
maggiori ricavi {0 i minori costi) che derivano dall'utilizzo produttivo dei nuovi investimenti (impianti, attrezzature, ecc.)
devono quindi essere di dimensioni tali da compensare almeno i costi degli interessi prodotti dal maggiore
indebitamento e il rimborso del capitale. In caso contrario, I'azienda perde progressivamente sia la capacita di produrre
reddito che I'autonomia gestionale: dovra, infatti, dipendere dal sistema bancario e inolire, il ricorso massiccio ai mezzi
di terzi, riportera il conto economico in perdita erodendo, in modo lento ma progressivo, il valore del patrimonio netto
aziendale.

Il riferimento al comportamento delfimpresa privata costituisce la premessa necessaria per comprendere quali siano i
fattori economico/finanziari che un amministratore di un ente locale deve considerare prima di individuare la fattibilita
tecnica dellinvestimento desiderato, per individuare cosl l'ottimale fonte di finanziamento. A differenza dell'impresa
privata, infatti, linvestimento operato dal Comune & sempre, salvo rarissime eccezioni, un investimento
economicamente improduttivo. Asfaltare una strada, costruire un nuovo asilo o acquistare un automezzo non produce
mai per lente alcuna significativa fonte di ulteriore reddito. Questo ¢ il motivo per cui le quote interessi e le quote
capitale di rimborso dei prestiti scadenti nell'esercizio sono collocate allinterno del bilancio corrente. In altri termini,
lintera rata del prestito in scadenza, che ha finanziato un investimento non produttivo di reddito, & fotalmente coperta
con le entrate correnti dell'ente, ossia con i tributi, i trasferimenti in conto gestione e le entrate extra-tributarie.

Il Comune, quando decide di espandere gli investimenti ricorrendo ai mutui passivi, ha gia preventivato che
I'ammortamento del nuovo prestito (capitale e interesse) sara coperto ricorrendo ad ulteriori entrate (aumento della
pressione fiscale) o contraendo le spese correnti (razionalizzazione della spesa). E il principio di costruzione del bilancio
in pareggio finanziario che impone il mantenimento costante dell'equilibrio tra le entrate e le uscite correnti. La scelta
della fonte di finanziamento, per I'ente pubblico come per l'impresa privata, & quindi un aspetto decisivo della gestione
degli investimenti. Se, come prima accennato, le errate politiche di finanziamento possono portare limpresa privata a
dipendere pesantemente dal sistema creditizio, e qualora la situazione non sia tempestivamente risanata al successivo
fallimento, anche nel pubblico la dinamica dei movimenti finanziari non varia. Seguendo la stessa logica economica,
infatti, le medesime situazioni portano Pente locale ad avere una maggiore rigidita di bilancio e, qualora la situazione
degeneri, a trovarsi nellimpossibilita di onorare i propri debiti, entrando progressivamente in una fase che condurra alla
dichiarazione formale di dissesto.

Queste considerazioni rivalutano limportanza della visione strategica delle finanze comunali. Le scelte di politica
finanziaria intraprese dall'amministrazione, riportate in atti di grande rilevanza come il Programma triennale delle opere
pubbliche, devono quindi possedere due importanti requisiti: avere la capacita di formare un adeguato consenso politico
e sociale ed essere, allo stesso tempo, il frutto di una visione d'insieme strategicamente efficace ed economicamente
valida. .
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Programma triennale lavori pubblici e bignnale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Pianificazione delle scelte d'investimento e di acquisto in sintesi
Le risorse reperibili

1l decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 16 gennaio 2018 n.14, con oggetto "Regolamento recante
procedtre e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del programma
biennale per l'acquisizione di forniture e servizi e relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuall’, ha approvato i
modelli obbligatori che costituiscono gli elementi formali del Programma triennale delle opere pubbliche soggetto
all'approvazione preventiva della Giunta (schema) e del Consiglio comunale (programma definitivo).

Da un punto di vista puramente formale, il modello ufficiale consiste in cingue distinte tabelle denominate:

a) risorse per la realizzazione dei lavori previsti dal programma, articolate per annualita e fonte di finanziamento,

b) elenco delle opere pubbliche incompiute;

c) elenco degli immobili disponibili compresi quelli resi disponibili per insussistenza dellinteresse pubblico al
completamento di un’opera pubblica incompiuta;

d) elenco dei lavori del programma con indicazione degli elementi essenziali per la loro individuazione;

@) lavori che compongono F'elenco annuale con indicazione degli elementi essenziali per la loro individuazione,

f) elenco dei lavori presenti nel precedente elenco annuale.

Il processo che porta all'approvazione dei documenti tecnici da parte degli organi deliberativi dell'ente é alquanto lungo

e laborioso con la conseguenza che le scelte delineate dal legislatore impongono all'ente pubblico di operare un grande
sforzo di coordinamento nella preparazione e stesura dei documenti di programmazione nel campo degli investimenti e

delle opere pubbliche. Programmazione tecnica e contabile, infatti, devono procedere in modo sinergico. Ne consegue

che le amministrazioni "(..) adottano il programma triennale dei lavori pubblici (..) in coerenza con i documenti pluriennali

di pianificazione o di programmazione (.). A tal fine le amministrazioni, consultano altresi, ove disponibili, le

pianificazioni delle attivita delle centrali di committenza" (DM 16.01.18 n. 14, art. 3, ¢. 1).

Ma la stesura del programma delle opere pubbliche condiziona anche i tempi di approvazione del Documento unico di
programmazione (DUP) dello stesso esercizio, dato che dopo la sua adozione "(..) il programma triennale e l'elenco
annuale sono pubblicati sul profilo del committente. Le amministrazioni possono-consentire la presentazione di eventuali
osservazioni entro trenta giorni dalla pubblicazione di cui al primo periodo del presente comma. L’approvazione
definitiva del programma triennale, unitamente all'elenco annuale dei lavori, con gli eventuali aggiornamenti, avviene
entro i successivi trenta giorni dalla scadenza delle consultazioni, ovvero, comunque, in assenza delle consultazioni,
entro sessanta giorni d(..)" (DM 16.01.18 n.14, art. 6, c. 5).

Premesso cid, il primo ostacolo che Fente deve superare per individuare quali sianc le opere da inserire nel programma
triennale, ma soprattutto nelielenco annuale, & la ricerca delle risorse finanziarie reperibili in tempi e. modalita
realistiche. Attraverso una ricognizione delle disponibilita finanziarie nel triennio 'amministrazione determina la capacita
di spesa e il budget da destinare alla realizzazione di opere, definendo cosi I'entita delle somme da iscrivere nel bilancio
pluriennale ed annuale necessarie al perseguimento di questi obiettivi.

Pit in particolare, secondo le prescrizioni di legge, questa ricognizione deve distinguere le risorse secondo le seguenti
distinte categorie:

1) entrate aventi destinazione vincolata per legge;

2) entrate acquisite mediante contrazione di mutuo;

3) apporti di capitali privati,

4) stanziamenti di bilancio; .

5) proventi da alienazione del patrimonio pubblico; v

6) risorse derivanti da trasferimento di immobili (cessione di immobili in cambio di opere);

7) altre tipologie diverse dalle precedenti.

Le risorse che si intendono reperire nel triennio 2019-2021 in sintesi

Entrate aventi destinazione vincalata perlegge 1.082.403,00 2.293.670,87 449,000,00

Entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 410.000,00 296.000,00! 170.000,00
Entrate acquisite mediante apporti di capitali privati . 0,00| 0,00 0,00
Stanziamenti di bilancio 380.777,00 463.113,91 1.642.000,00
Finanziamenti acquisibili ai sensi art. 3 D.L. 310/1990 0,00 0,00 0,00
Trasferimento di immobili art. 191 D.Lgs. 50/2016 0,00 5.090.400,00 0,00
Altro : 0,00 0,00 ) 0,00

Totali | 1.873.180,00; 8.143.184,78 2.261.000,00]
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Programma triennale favori pubblici e bi le acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Pianificazione delle scelte d'investimento e di acquisto in sintesi
Il programma triennale delle opere pubbliche

Lo strumento di pianificazione delle opere pubbliche adottato dagli enti locali & il programma triennale. La norma, infatti,
prescrive che le amministrazioni aggiudicatrici "(..) adotfano (..) il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i
relativi aggiornamenti annuali. | programmi Sono approvalti nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il
bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme che disciplinano la programmazione economico-finanziaria degli enti (..)"
;(D.Lgs.n. 50/16, art. 21, c. 1). '

|

|l programma triennale dei lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali "(..) contengono i lavori il cui valore stimato

sia pari o superiore a 100.000 euro ¢ indicano (..) i lavori da avviare nella prima annualita, per i quali deve essere
riportata l'indicazione dei mezzi finanziari stanziati sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, ovvero disponibili in
pase a contributi o risorse dello Stato, delle regioni a statuto ordinario o di altri enti pubblici. Per i lavori di importo pari 0
superiore a 1.000.000 euro, ai fini dellinserimento nell'elenco annuale, le amministrazioni aggiudicatrici approvano

preventivamente il progetto di fattibilita tecnica ed economica (..)" (D.Lgs. n. 50/16, art. 21, ¢.3).

La presenza di un limite minimo {100.000 euro) per I'adozione obbligatoria dello strumento formale di programmazione
delle opere dipende dall'esigenza, molto sentita dal legislatore, di non appesantire I'attivita amministrativa dei piccoli
enti che attuano necessariamente una politica di investimento incentrata su interventi che di solito assumono
dimensioni contenute. -

La legge non si limita a- definire i criteri che I'ente deve seguire per raggiungere lo scopo, e cioé una ponderata
pianificazione delle scelte d'investimento ma si estende fino a individuare i modelli obbligatori che impongono una
rappresentazione formale delle scelte politiche. Con questa premessa, la norma di riferimento prescrive che, con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti "(..) sono definiti:

a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;

b) icriteri perla definizione degli ordini di priorita, per l'eventuale suddivisione in lotti funzionali {..);

¢) icriteri e le modalita per favorire il completamento delle opere incompiute;

d) i criteri per linclusione dei lavori nel programma e il livello di progettazione minimo richiesto per tipologia e classe di
importo;

| @) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere, individuate anche in coerenza con gli standard
degli obblighi informativi e di pubblicita relativi ai contratti;

) le modalita di raccordo con la pianificazione dellattivita dei soggetti aggregatori e delle centrali di committenza ai
quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento” (D. Lgs. n. 50/16, art. 21, c. 8).

Il conseguente decreto di attuazione, in esecuzione a quanto previsto dal codice degli appalti prima richiamato, ha
previsto che le amministrazioni, secondo i propri ordinamenti e fatte salve le competenze legislative e regolamentari
delle regioni e delle province autonome in materia, "(..) adoltano il programma {riennale dei lavori pubblici, anche
consistenti in lotii funzionali di un lavoro, nonché i relativi elenchi annuali sulla base degli schemi-tipo allegati al
presente decreto e parte integrante dello stesso (..)" (DM 16.01.2018, n. 14, art. 3, c. 1).

Per quanto attiene al contenuto di questo documento di programmazione, sono compresi nel programma triennale e nei
relativi aggiornamenti "(..) le opere pubbliche incompiute (..) i lavori realizzabili attraverso contralti di concessione o dj

partenariato pubblico privato, i lavori realizzabili tramite cessione del diritto di proprieta o altro titolo di godimento di beni
immobili (..)" (DM 16.01.2018, n. 14, art. 3, c. 7.

Esistono alcuni requisiti che autorizzano linserimento dell'opera nel programma triennale. Infatti, un lavoro “(..} pud
essere inserito nel programma triennale dei lavori pubblici limitatamente ad uno o pit lotti funzionali, purché con
riferimento allintero lavoro sia stato approvato il documento di fattibilita delle alternative progettuali, ovvero (..) il
progetto di fattibilita techica ed economica, quantificando le risorse finanziarie necessarie alla realizzazione dellintero
lavoro (..)" (DM 16.01.2018, n. 14, art. 3, c. 9).

Per quanto riguarda la sequenza temporale con cui l'ente affrontera il finanziamento e la successiva realizzazione delle
opere, in uno o piu lotti funzionali, il programma triennale dei lavori pubblici "(..) riporta la priorita dei lavori valutala su
tre livelli (..). Nellambito della definizione degli ordini di priorita le amministrazioni individuano come prioritari i lavori di
ricostruzione, riparazione e ripristino conseguenti a calamitd natural, di completamento delle opere incompiute (..), di
manutenzione, di recupero del patrimonio esistente, i progetti definitivi o eseculivi gia approvati, i lavori cofinanziati con
fondi europei, nonché i lavori per i quali ricorra la possibilita di finanziamento con capitale privato maggioritario (..)" (DM
16.01.2018, n. 14, art. 3, c. 11). -

Questo primo ordine di importanza, di carattere pitl generale, & poi seguito da un'ulteriore precisazione che impone
allente pubblico di atiribuire un secondo grado speciale di importanza a talune fattispecie particolari dato che "(..)
nellambito dellordine (.) sono da ritenersi di priorita massima i lavori di ricostruzione, riparazione e ripristino
conseguenti a calamita naturali, e, in subordine, i lavori di completamento di opere pubbliche incompiute (..)! (DM
16.01.2018, n.14, art.3, c. 12).
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} Il programma triennale delle opere pubbliche 2019-2021 in sintesi

1[TORRENTE SANSOBBIA E RIO GRANA - INTERVENTI FINALIZZAT1 ALLA 915.180,00 0,00 0,00
RISOLUZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO
2| LAVOR! DI VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE E 170.000,00 0,00 0,00
PAESAGGISTICA A RILEVANTE IMPATTO TURISTICO DI PARCO PUCCIO
E DELLE ZONE LIMITROFE - LR. 27.12.2016, N. 33
3|LAVORI PER LA VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DEL CENTRO 410.000,00 0,00 170.000,00!
STORICO - VIA REPETTO
4|REALIZZAZIONE NUOV| PERCORSI PEDONALI D! VIALE FARAGGIANA - 3° 157.000,00 206.000,00 67.000,00
LOTTO FUNZIONALE - TRATTO COMPRESO TRA VIA RICCHEBUONO -
VIA FORZANO E VIA DONIZETTI
5| NUOVA COSTRUZIONE POLO SCOLASTICO PER SOSTITUZIONE DEGLI 0,00 7.233.184,78; 0,00
EDIFICI ESISTENT! .
6 |[ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLA PALESTRAIN 0,00 0,00 1.164.000,00
LOCALITA' GRANA
7 ADEGUAMENTO E RIQUALIFICAZIONE DELLIMPIANTO SPORTIVO PER IL 16.000,00 504.000,00 0,00
GIUOCO DEL CALCIO "FARAGGIANA"
8 |EDIFICIO SCOLATICO DI VIA GARBARINO - VIA SALOMONI - INTERVENTH 0,00 0,00 260.000,00
DI'MESSA IN SICUREZZA E MIGLIORAMENTO ENERGETICO
9| CIMITERI COMUNALI - NUOVI LOCULI E CAPPELLE CIMITERIALI ’ 0,00 100.000,00 100.000,00;
10[INTERVENTO DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO PIAZZA : 0,00 0,00 100.000,00!
LOMBARDIA E ZONE LIMITROFE
11 [AMMODERNAMENTO IMPIANTO DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA LUNGO LA 0,00 0,00 150.000,00,
. | PASSEGGIATA DEGLIARTISTI
12 [RIFACIMENTO PERCORSI PEDONALI DI C.50 BIGLIATI NEL TRATTO 0,00 0,00 150.000,00
COMPRESO TRA P.ZZA S. ANTONIO E VICO VALLAURIS
13|{REALIZZAZIONE PISTA CIGLABILE - DISTRETTO SMART MOBILITY 0,00 100.000,00 100,000,00]

Totale | 1.668.180,00 8.143.184,78 2.261.000,00|
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Pianificazione delle scelte d'investimento e di acquisto in sintesi
L'elenco annuale

Le opere pubbliche previste nel primo anno della programmazione confluiscono nellelenco annuale ma la decisione di
attivare un investimento non & la condizione sufficiente per iscrivere lintervento nel programma immediato di
attuazione. Questultima scelta, infatti, deve essere preceduta dallapprovazione di un altro documento techico dato
‘che"..) per inserimento nelf'elenco annuale di uno o pitl lotti funzionali, le amministrazioni approvano preventivamente
il progetto di fattibilita tecnica ed economica dell'intero lavoro, se trattasi di lotti funzionali relativi a lavori di importo
complessivo pari o superiore a 1 milione di euro, e il documento di fattibilita. delle alternative progettuali dellintero
lavoro, se trattasi di lotti funzionali relativi a lavori di importo complessivo inferiore a 1 milione di euro, quantificando le
risorse finanziarie necessarie alla realizzazione delfintero lavoro" (DM 16.01.2018, n. 14, art.3, c. 10).

La normativa, proprio in considerazione del fatto che gli interventi previsti nel primo anno in cui si articola il programma
triennale sono quelli di pil immediata attuazione, richiede lindicazione dell'esatta fonte di finanziamento dellopera;
un‘entrata, pertanto, che & contestuaimente inserita anche negli stanziamenti del bilancio di previsione del medesimo
esercizio. E per questo motivo che i lavori pubblici, "(..) anche consistenti in lotti funzionali, da avviare nella prima
annualita del programma (..) costituiscono Felenco annuale dei lavori pubblici. Sono inclusi in tale elenco i lavori (..) che
soddisfano le segquenti condizioni: ‘

a) previsione in bilancio della copertura finanziaria;

b) previsione dellavvio della procedura di affidamento nel corso della prima annualité del programma;

c) rispetto dei livelli di progettazione minimi {..);

d) conformita dei lavori agli strumenti urbanistici vigenti o adottati (..)" (DM 16-01-2018, n.14, art.3/8).

Come gia riportato in precedenza, nell'ambito dell'attivita di investimento esistono una serie di interventi a cui & attribuita
la precedenza rispetto ad altri, e questo per livera scelta dell'ente o per vincolo normativo. Una volta definito 'ordine
progressivo - di importanza, “(.) ai fini della realizzazione dei lavori previsti nellelenco annuale dei lavori, le
amministrazioni tengono conto delle priorita .ivi indicate. Sono fatti salvi i lavori imposti da eventi imprevedibili o
calamitosi, nonché le modifiche dipendenti da sopravvenute disposizioni di legge 0 regolamentari ovvero da afti
amministrativi adottati a livello statale o regionale (..)" (DM 16-01-2018, n.14, art.3/1 3).

L’elenco ;mnuale delle opere pubbliche 2019 in sintesi

(5
'915.180,00

TORRENTE SANSOBBIA E RIO GRANA - INTERVENTI FINALIZZAT] ALLA RISOLUZIONE |PASERO LAURA
DEL RISCHIO IDRAULICO

LAVORI D! VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE E PAESAGGISTICAA |NOT PAOLO ’ v 170.000,00|

RILEVANTE IMPATTO TURISTICO DI PARCO PUCCIO E DELLE ZONE LIMITROFE - L.R.
27.12.2016, N. 33

LAVOR! PER LA VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DEL CENTRO STORICO-VIA  |NOT PAOLO 410.000,00
REPETTO

REALIZZAZIONE NUOV! PERCORSI PEDONALI DI VIALE FARAGGIANA - 3° LOTTO NOT PAOLO 157.000,00]
FUNZIONALE - TRATTO COMPRESO TRA VIA RICCHEBUONO - VIA FORZANO E VIA

DONIZETTH

Totale 1.652.180,00
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Pianificazione delle scelte d'investimento e di acquisto in sintesi
Il Programma biennale degli acquisti di beni e servizi

Il decreto legislativo che ha aggiomato la normativa in materia di appalti delle opere pubbliche (D.Lgs n. 50/16) ha
esteso il proprio ambito di applicazione fino a medificare la disciplina sulla pianificazione degli acquisti di beni e servizi.
Il nuovo scenario, mentre conferma sostanzialmente i punti salienti del passato quadro di riferimento, ha previsto invece
un diverso orizzonte temporale della programmazione che passa da annuale a biennale. Le amministrazioni
aggiudicatrici, infatti, "(..) adottano il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il programma triennale dei
lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali (..)* (D.Lgs. n. 50/16, art.21, c. 1). Si & passati, quindi, da una
previsione di durata annuale ad una che abbraccia il successivo biennio.

Il programma biennale degli acquisti e relativi aggiornamenti annuali non riguardano tutte le forniture previste dail'ente
ma solo e soltanto quelle sopra una certa soglia di valore, dato che i corrispondenti prospetti di quantificazione del
relativo fabbisogno, come delineato dalla norma, "(..) contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario
stimato pari o superiore a 40.000 euro {..)" (D.Lgs. n. 50/16, art. 21, c. 6).

Sono confermate anche le regole in materia di pubblicita e diffusione delle decisioni adottate dall'ente perche sia il
programma biennale degli acquisti di beni e sevizi che il programma triennale dei lavori pubblici “(..) sono pubblicati sul
profilo del committente, sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture (..)" (D.Lgs. n. 50/16, art. 21, ¢. 7).

Per quanto riguarda la forma dei prospetti deliberati dali'ente, la disciplina richiamata rimanda il tutto ad uno specifico
provvedimento successivo dato che "con decreto del Minisiro delle infrastrutture e dei trasporti “(..) sono definiti: (..) le
modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali; (..} i criteri per la_definizione degli ordini di
priorita (..); gli schemi tipo e le informazioni minime (..)" (D.Lgs. n. 50/16, art. 21, c. 8).

Il decreto di attuazione ha indicato i requisiti di forma e contenuto di questo documento di programmazione. Le
amministrazioni, infatti, adottano “(..) il programma biennale degli acquisti di forniture e servizi nonché i relativi elenchi
annuali e aggiornamenti annuali sulla base degli schemi tipo allegati al presente decreto e parte integrante dello stesso.
Le amministrazioni, ai fini della predisposizione programma biennale degli acquisti di forniture e servizi e dei relalivi
elenchi annuali e aggiornamenti annuali, consultano, ove disponibili, le pianificazioni delle attivita soggetti aggregatori e
delle centrali di committenza, anche ai fini del rispetto degli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione
previsti dalle vigenti disposizioni in-materia di contenimento della spesa" (DM 16.01.2018, n.14, art. 6, c. 1).

Un'ulteriore attenzione & prestata al contenuto merceologico, alla tempistica di reperimento ed al grado di importanza
della fornitura cui 'ente deve dare concreta attuazione. Difatti, per I'inserimento nel programma biennale degli acquisti
di forniture e servizi, le amministrazioni, anche con riferimento all'intera acquisizione nel caso di suddivisione in lotti
funzionali, prowedono "(.) a fomire adeguate indicazioni in ordine alle caratieristiche tipologiche, funzionali e
tecnologiche delle acquisizioni da realizzare ed alla relativa quantificazione economica" (DM 16.01.2018, n.14, art. 6, c.
9).

Riguardo invece alla tempistica, per ogni singolo acquisto "(..) € riportata Pannualita nella quale si intende dare avvio
alla procedura di affidamento ovvero si intende ricorrere ad una centrale di commitfenza o ad un soggetto aggregatore,
al fine di consentire il raccordo con la pianificazione dellattivita degli stessi" (DM 16.01.2018, n. 14, art.6, c. 8).

Circa 'urgenza delle merci o dei servizi da reperire, il programma biennale “(..) riporta Pordine di priorita. Nell'ambito
della definizione degli ordini di priorita le amministrazioni individuano come prioritari i servizi e le forniture necessari in
conseguenza di calamita naturali, per garantire gli interessi pubblici primari, gli acquisti aggiuntivi per il completamento
di forniture o servizi, nonché le forniture e i servizi cofinanziati con fondi europei, e le forniture e i servizi per i quali
ricorra la possibilita di finanziamento con capitale privato maggioritario" (DM 16.01.2018, n. 14, art.6, c. 10).

i grado di urgenza individuato dall'ente vincola poi I'attivita della struttura tecnica preposta alla sua realizzazione, dato
che le amministrazioni "(..) tengono conto di tali priorita, fatte salve le maodifiche dipendenti da eventi imprevedibili o
calamitosi, o da sopravvenule disposizioni di legge o regolamentari ovvero da atti amministrativi adottati a livello statale
o regionale" (DM 16.01.2018, n."14, art.6, c.11).

Dal punta di vista prettamente soggettivo, infine, le amministrazioni pubbliche individuano, neilambito della propria
organizzazione "(..) la struttura e il soggetto referente per la redazione del programma biennale degli acquisti di forniture
e servizi" (M 16.01.2018, n. 14, art.6, c. 13).

Il Programma biennale degli acquisti di beni e servizi

SERVIZIO DI MANUTENZIONE DELLE AREE SISTEMATE A VERDE NOT PAOLO 0,00 187.000,00

PUBBLICO COMPRESO DECESPUGLIAMENTO E DISERBAMENTO DELLE

STRADE COMUNALI ,

GESTIONE SERVIZI DELLA CASA DI RIPOSO "C. CORRADO" CORIZZATO CLARA 0,00 500.000,00
' Totale [ 0,00] 587.000,00|

Pianificazione delle scelte d'investimento e di acquisto in sintesi 9



Programma tri le lavori pubblici e biennale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Contenuto delle singole opere pubbliche
Analisi del contenuto tecnico e finanziario delle singole opere

La programmazione delle opere pubbliche, e con essa la pianificazione degli interventi dell’elenco annuale, & attuata
seguendo un percorso vincolante stabilito espressamente dal legislatore e si awale, nella sua pratica attuazione, di una
serie di modelli espressamente approvati dal competente ministero. Si tratta, pertanto, di un procedimento che implica

una corretta gestione delle formalita e dei procedimenti amministrativi obbligatori.

La norma, infatti, stabilisce che le amministrazioni, secondo i propri ordinamenti e fatte salve le competenze legislative
e regolamentari delle regioni e delle province autonome in materia, "(..) adottano il programma triennale dei lavori
pubblici, anche consistenti in lotti funzionali di un lavoro, nonché i relativi elenchi annuali sulla base degli schemi-tipo
allegati al presente decreto e parte integrante dello stesso (..) in coerenza con i documenti pluriennali di pianificazione o
di programmazione {..). A tal fine le amministrazioni, consultano altresi, ove disponibili, le pianificazioni delle attivita
delle centrali di committenza" (DM 16.01.2018, n.14, art.3, c. 1).

La modulistica. ufficiale pud pertanto essere ampliata ma non sostituita, ed & per questo che la presente Relazione
integra i dati espressi nel documento ufficiale per renderlo di pill agevole comprensione.

il legislatore ha inoltre pianificato i tempi di deliberazione di questi importanti elaborati, assegnando all'ente pubblico
una serie di scadenze che, pur non essendo di carattere perentorio, interagiscono direttamente con i tempi di
approvazione del bilancio di previsione e ne condizionano la tempestiva approvazione. In virtl: di cio, le amministrazioni
adottano "(..) lo schema del programma friennale dei lavori pubblici e 'elenco annuale dei lavori pubblici proposto dal
referente responsabile del programma" (DM 16.01.2018, n.14, art.3, c. 4).

La predisposizione della stesura iniziale del programma & solo la prima fase di un procedimento piu complesso ed
articolato. Infatti, successivamente alla adozione, “(..) il programma triennale e l'elenco annuale sono pubblicati sul
profilo del committente. Le amministrazioni possono consentire la presentazione di eventuali osservazioni entro trenta
giorni dalla pubblicazione (..). L’approvazione definitiva del programma triennale, unitamente all'elenco annuale dei
lavori, con gli eventuali aggiornamenti, avviene entro | successivi trenta giorni dalla scadenza delle consultazioni,
ovvero,comunque, in assenza delle consultazioni, entro sessanta giorni dalla pubblicazione (.). Le amministrazioni
possono adottare ulteriori forme di pubblicita purché queste siano predisposte in modo da assicurare il rispetto dei
termini di cui al presente cornma” (DM 16.01.2018, n.14, art.3, c. 5).

1l lungo periodo di pubblicazione dello schema di programma triennale condiziona I'approvazione degli altri documenti di
programmazione dato che le eventuali modifiche apportate dall'organo esecutivo a questa prima bozza di programma,
su istanza del cittadino, devono. essere immediatamente recepite dal principale strumento di programmazione
dell'attivita finanziaria del Comune.

Il Consiglic comunale, pertanto, pud procedere allapprovazione della prima stesura del DUP solo dopo che sia stato
completato questo adempimento pubblicitario ed eventualmente aggiornata la prima bozza del programma triennale e
dell’elenco annuale. :

Dal punto di vista del contenuto dei modelli ufficiali e della leggibilitad degli stessi, il decreto ministeriale che approva i

relativi prospetti precisa che "(..) si intende per(..):

a) amministrazione e amministrazioni, Famministrazione aggiudicatrice e le amministrazioni aggiudicatrici che adotfano
il programma biennale degli acquisti di beni e servizi o il programma triennale dei lavori pubblici;

b) BDAP, la banca dati delle amministrazioni pubbliche (..); :

c¢) CUP, il codice unico di progetto (..) che identifica ogni progetto di investimento pubblico;

d) CUI, il codice unico di intervento attribuito in occasione del primo inserimento nel programma;

e) RUP, il responsabile unico del procedimento (..);

) pianificazione delle attivita dei soggetti aggregatori e delle centrali di committenza, il documento di ciascun soggetto
aggregatore o ciascuna centrale di committenza contenente indicazioni circa le attivita di centralizzazione delle
committenze previste nel periodo di riferimento; \

g) AUSA, 'anagrafe unica delle stazioni appaltanti (..)" (DM 16.01.2018, n.14, art.3,c. 1).

Prendendo spunto dall'esigenza di andare oltre alla semplice rappresentazione dei prospetti obbligatori del Programma
triennale delle opere pubbliche, la Relazione si sviluppera nelle pagine successive riportando, per ogni singolo
investimento pianificato, tutti’gli elementi che ne costituiscono le peculiari caratteristiche, come le fonti di finanziamento,
i dati eventualmente presenti nellelenco annuale, le problematiche che I'ente dovra superare per realizzare 'opera, la
tempistica della sua concreta realizzazione e, infine; le eventuali note e commenti che accompagnano il singolo
investimento pianificato.

Contenuto delle singole opere pubbliche ) 10



Progr triennale lavori pubblici e biennale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)

Denominazione opera: TORRENTE SANSOBBIA E RIO GRANA - INTERVENTI FINALIZZATI ALLA RISOLUZIONE DEL RISCHIO
IDRAULICO

Codice unico intervento: 00333890009201900001

CUP: B67D18000010001

. Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento: PASERO LAURA

Tipologia intervento: 07 Manutenzione straordinaria
Settore / sottosettore: 02 Infrastrutture ambientali e risorse idriche / 05 Difesa del suolo
Priorita: Massima

- Programmazione triennale -

[ 0| Contributo Comune di Albisola Superiore - 137.277,00 0,00 0,00 0,00 137.277,00

finanziamento quota parte 50%
0 0| Contributo Regione Liguria - POR FESR LIGURIA 640.626,00 0,00 0,00 0,00 640.626,00,
2014-20
0 6| Fondi di Bilancio da oneri di urbanizzazione 137.277,00 0,00 0,00 0,00 137.277,00
TOTALE INVESTIMENTO [ 915.180,00] 0,00 0,00 0,00]  915.180,00

- Elenco annuale -

Importo intervento: 915.180,00

Finalita: AMB Qualitd ambientale

Conformita urnabistica: Si

Verifica vincoli ambientali: - Si

Livello di progettazione: "' FF Progetto di fattibilita (documento finale)

Centrale commiitt. / sogg. aggregatore:

Contenuto delle singole opere pubbliche 1"



Programma tri

le lavori pubblici e biennale acquisti 2019

Comune di Albissola Marina

Denominazione opera:

Codice unico intervento:

CUP:

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento:
Tipologia intervento:

Settore / sottosettore:

Priorita:

Bilancio opera
(importi in Euro)

LAVORI DI VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE E PAESAGGISTICA A RILEVANTE IMPATTO
TURISTICO DI PARCO PUCCIO E DELLE ZONE LIMITROFE - L.R. 27.12.2016, N. 33 :
00333890008201900002

B62[E18002800006

NOT PAOLO

04 Ristrutturazione

02 Infrastrutture ambientali e risorse idriche /12 Riassetto e recupero di siti urbani e produttivi
Media

- Programmazione triennale -

ontributo Regione Liguria 120.000,00 0,00 0,00 0,00

of o 120.000,00
ol o|Fondi di Bilancio 50.000,00 0,00 0,00 0,00]  50.000,00
TOTALE INVESTIMENTO | 170.000,00{ 0,00 0,00 0,00 170.000,00|

Spese sostenute antecedentemente alla prima annualita: 16.078,23

Importo intervento:

Finalita:

Conformita urnabistica:
Verifica vincoli ambientali:
Livello di progettazione:

- Elenco annuale -

170.000,00

URB Qualita urbana
Si

Si

PE Progetto esecutivo

Centrale committ. / sogg. aggregatore: 0000400434 CUC - Albisola Superiore

Contenuto delle singole opere pubbliche 12




Programma triennale Iavori pubblici e biennale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)

Denominazione opera: LAVORI PER LA VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DEL CENTRO STORICO - VIAREPETTO
Codice unico intervento: 00333890009201900003
CupP: B66G18000630004

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento:  NOT PAOLO

Tipologia intervento: 04 Ristrutturazione
Settore / sottosettore: 01 Infrastrutture di trasporto / 01 Stradali
Priorita: Massima

- Programmazione triennale -

[ o 0[Fondi da mutuo C. DD.PP. [ 410.000,00] 0,00] _ 170.000,00] 0,00] _ 580.000,00|
TOTALE INVESTIMENTO | 410.000,00| 0,000 170.000,00] 0,00]  580.000,00|

Spese sostenute antecedentemente alla prima annualita:  11.992,60

- Elenco annuale -

Importo intervento: 410.000,00

Finalita: URB Qualita urbana

Conformita urnabistica: Si

Verifica vincoli ambientali: . Si -

Livello di progettazione: . FF Progetto di fattibilita (documento finale)

Centrale committ. / sogg. aggregatore: 0000400434 CUC - Albisola Superiore
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Comune di Albissola Marina

Programma tri le lavori pubblici e biennale acquisti 2019

Bilancio opera
(importi in Euro)

Denominazione opera: REALIZZAZIONE NUOV!I PERCORS! PEDONALI DI VIALE FARAGGIANA - 3° LOTTO FUNZIONALE - TRATTO
COMPRESO TRA VIA RICCHEBUONO - VIA FORZANO E VIA DONIZETTI

Codice unico intervento: 00333880009201900004

CUP: B67H18004250004

God. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento: NOT PAOLO

Tipologia intervento: 04 Ristrutturazione
Settore / sottosettore: 01 Infrastrutture di trasporto / 01 Stradali
Priorita: Media

- Programmazione triennale -

[ o] o[Fondi di Bilancio da oneri di urbanizzazione [ 157.000,00] __206.000,00] 67.000,00] 0,00 430.000,00|

TOTALE INVESTIMENTO | 157.000,00] __206.000,00| 67.000,00] 0,00  430.000,00

Spese sostenute antecedentemente alla prima annualita: 13.450,50

- Elenco annuale ~

Importo intervento:

Finalita:

Conformita urnabistica:

Verifica vincoli ambientali: .

157.000,00

ADN Adeguamento-normativo/sismico
Si

Si

Livello di progettazione: FF Progetto di fattibilita (documento finale)
Centrale committ. / sogg. aggregatore: 0000400434 CUC - Albisola Superiore
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Programma triennale lavori pubblici e biennale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)

Denominazione opera: NUOVA COSTRUZIONE POLO SCOLASTICO PER SOSTITUZIONE DEGLI EDIFICI ESIéTENTI
Codice unico intervento: 00333890009202000001
CUP: B68E 18000150006

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento: PASERO LAURA

Tipologia intervento: 01 Nuova realizzazione
Settore / sottosettore: 05 Infrastrutture sociali / 08 Sociali e scolastiche
Priorita: Massima

" - Programmazione triennale -

0 0| Alienazione beni patrimoiniali 0,00{ 5.090.400,00 0,00 0,00 5.090.400,00
0| Contributo Regione Liguria 0,00{ 2.085.670,87| 0,00 0,00{ 2.085.670,87

o[  o|Fondi di Bilancio 0,00 57.113,91 0,00 0,00 57.113,91
TOTALE INVESTIMENTO 0,00] 7.233.184,78] 0,00] 0,00] 7.233.184,78

Spese sostenute antecedentemente alla prima annualita: 7.233.184,78

- Immobili che finanziano l'opera -

FABBRICATO DI VIA GENTILE CIV. 25 0,00] 2.048.300,00 0,00
FABBRICATO Di VIA DON RICCHEBUONO 0,00] " 1,744.500,00 0,00
TERRENI IN VIA GARBARINO - VIA CILEA 0,00 1.297.600,00 0,00

. Totale] 0,00] 5.090.400,00] 0,00|
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Programma triennale lavori pubblici e biennale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)

Denominazione opera: ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLA PALESTRA IN LOCALITA' GRANA
Codice unico intervento: 00333890008202000002
CUP: B62E18002810004

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento: PASERO LAURA

Tipologia intervento: 07 Manutenzione straordinaria
Settore / sottosettore: 05 Infrastrutture sociali /12 Sport, spettacolo e tempo libero
Priorita: Media

- Programmazione triennale -

[ o[ o[Fondidi Bitancio da oneri di urbanizzazione | 0,00] 0,00] 1.164.000,00] 0,00] 1.164.000,00|
TOTALE INVESTIMENTO | 0,00] 0,00 1.164.000,00] 0,00] 1.164.000,00]

Contenuto delle singole opere pubbliche



Programma triennale lavori pubblici e biennale acquisti-2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)
Denominazione opera: ADEGUAMENTO E RIQUALIFICAZIONE DELL'IMPIANTO SPORTIVO PER IL GIUOCO DEL CALCIO
"FARAGGIANA" :
Codice unico intervento: 00333890008202000003
cup: B65H 18003980009

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento: NOT PAOLO

Tipologia intervento: 07 Manutenzione straordinaria
Settore / sottosettore: 05 Infrastrutture sociali /12 Sport, spettacolo e tempo libero
Priorita: Media

- Programmazione triennale -

0| Contributo Credito Sportivo 0,00 208.000,00 0,00 0,00 208.000,00

0

0 0] Fondi da mutuo C. DD.PP. 0,00 296.000,00 0,00 0,00 296.000,00

0 0| Fondi di Bilancio 16.000,00 0,00 0,00 0,00 16.000,00
TOTALE INVESTIMENTO [ 16.000,00] _504.000,00 0,00 0,00 520.000,00|
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Programma triennale lavori pubblici e biennale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)

Denominazione opera: EDIFICIO SCOLATICO DI VIA GARBARINO - VIA SALOMONI - INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA E
MIGLIORAMENTO ENERGETICO

Codice unico intervento: 00333890009202000004

CUP: B67D18001020006

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento: NOT PAOLO

Tipologia intervento: 07 Manutenzione straordinaria
Settore / sottosettore: 05 Infrastrutture sociali /08 Sociali e scolastiche
Priorita: Media

- Programmazione triennale -

ol o|Contributo Regione Liguria 0,00 0,00].  234.000,00 0,00] _ 234.000,00
0 0| Fondi di Bilancio da oneri di urbanizzazione 0,00 0,00 26.000,00 0,00 ' 26.000,00
TOTALE INVESTIMENTO [ __ 0,00| 0,00]  260.000,00] 0,00]  260.000,00]
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Programma triennale lavori pubblici e biennale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)

Denominazione opera: CIMITERI COMUNALI - NUOVI LOCULI E CAPPELLE CIMITERIAL!
Codice unico intervento: 00333890009202000005
CUP: B68C18000100004

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento: NOT PAOLO

Tipologia intervento: 01 Nuova realizzazione
Settore / sottosettore: 05 Infrastrutture sociali /30 Sanitarie
Priorita: Media ' -

- Programmazione triennale -

. . 2ot a
[ o[ ofFondi di Bilancio | 0,00] _ 100.000,00] __ 100.000,00{ 0,00 _ 200.000,00]
TOTALE INVESTIMENTO |__ 0,00]  100.000,00] _ 100.000,00f 0,00]  200.000,00|
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Programma triennale lavori pubblici e biennale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)

Denominazione opera: INTERVENTO DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO - PIAZZA LOMBARDIA E ZONE LIMITROFE
Codice unico intervento: 60333890009202000006
cup: B65E 18000080004

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile def procedimento: NOT PAOLO

Tipologia intervento: 01 Nuova realizzazione
Settore / sottosettore: 02 Infrastrutture ambientali e risorse idriche / 05 Difesa del suolo
Priorita: Media ) :

- Programmazione triennale -

0 0] Contributo Regione Liguria 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00(
o] o[Fondi di Bilancio 0,00 0,00 50.000,00 0,000 50.000,00
TOTALE INVESTIMENTO | 0,00] 0,00]  100.000,00 0,00]  100.000,00
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Programma tri le lavori pubblici e biennale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)
Denominazione opera: AMMODERNAMENTO IMPIANTO DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA LUNGO LA PASSEGGIATA DEGLI ARTISTI
Codice unico intervento: 00333890009202000007
CUP: B67H 18004270004

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento: NOT PAOLO

Tipologia intervento: D1 Nuova realizzazione
Settore / sottosettore: 01 Infrastrutture di trasporto /01 Stradali

Priorita: Media

- Programmazione triennale -

0 0} Contributo Regione Liguria 0,00 0,00 90.000,00 0,00 90.000,00]
Fandi di Bilancio 0,00 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00]

TOTALE INVESTIMENTO | 0,00] 0,00]  150.000,00 0,00]  150.000,00]

j=]
o

Spese sostenute antecedentemente afla prima annualita: 150.000,00
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Programma triennale lavori pubblici e biennale acquisti‘2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)

Denominazione opera: RIFACIMENTO PERCORS!I PEDONALI DI C.SO BIGLIATI NEL TRATTO COMPRESO TRA P.ZZA S. ANTONIO E
. VICO VALLAURIS

Codice unico intervento: 00333890009202000008

CUP: B63D18000120004

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento: NOT PAOLO

Tipologia intervento: 07 Manutenzione straordinaria
Settore / sottosettore: 01 Infrastrutture di trasporto / 01 Stradali
Priorita: Media

- Programmazione triennale -

. . il ! s .
0 0| Contributo Regione Liguria 0,00 0,00 75.000,00 0,00 75.000,00
0 o[ Fondi di Bitancio da oneri di urbanizzazione 0,00 0,00 75.000,00 ~ 0,00 75.000,00

TOTALE INVESTIMENTO | _ ~0,00] 0,00/  150.000,00] 0,000 150.000,00]

Spese sostenute antecedentemente alla prima annualita: 150.000,00
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Programma triennale lavori pubblici e biennale acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Bilancio opera
(importi in Euro)

Denominazione opera: REALIZZAZIONE PISTA CICLABILE - DISTRETTO SMART MOBILITY
Codice unico intervento: 00333890009202000009
CuP:

Cod. interv. amministrazione:
Responsabile del procedimento: PASERO LAURA

Tipologia intervento: 01 Nuova realizzazione
Settore / sottosettore: 01 infrastrutture di trasporto / 06 Trasporti multimodali e altre modalita’ di trasporto
-Priorita: Media

- Programmagzione triennale -

I o] o[Fondi di Bilancio ] 0,00]  100.000,00]  100.000,00} 0,00]  200.000,00|
TOTALE INVESTIMENTO | 0,00  100.000,00]  100.000,00] 0,00  200.000,00]
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Comune di Albissola Marina
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Elenco delle opere incompiute (scheda B)

Elenco degli immabili disponibili (scheda C)

Elenco degli interventi del programma (scheda D)

Interventi ricompresi nell'elenco annuale (scheda E)

interventi elenco annuaie precedente non riproposti & non avviati (scheda F)
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Programma tri le lavori pubblici e bi Je acquisti 2019 Comune di Albissola Marina

Riepilogo per tipo di investimento
(importi in Euro)

TORRENTE SANSOBBIA E RIO GRANA - INTERVENTI FINALIZZATI ALLA

RISOLUZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO 915.180,00 0,00 0,00 0.00

AVORI DI VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE E

HAESAGGISTICA A RILEVANTE IMPATTO TURISTICO DI PARCO PUCCIO E DELLE | 170.000,00 0,00 0,00 0,00

ZONE LIMITROFE - LR. 27.12.2016, N. 33

= VORI PER LA VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DEL CENTRO STORICO- | 440,000,00 ool 170.000,00 0,00

VIA REPETTO

REALIZZAZIONE NUOVI PERCORSI PEDONALI DI VIALE FARAGGIANA - 3° LOTTO

FUNZIONALE - TRATTO COMPRESO TRA VIA RICCHEBUONO - VIA FORZANO E 457.000,00|  206.000,00{  67.000,00 0,00

V1A DONIZETTI

NUOVA COSTRUZIONE POLO SCOLASTICO PER SOSTITUZIONE DEGLI EDIFICH 000 720818478 0.00 0.00

ESISTENTI

ggiﬁL:\AMENTQ ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLA PALESTRA IN LOCALITA' 0.00 0.00] 1.464.000,00 0,00

A DEGUAMENTO E RIQUALIFICAZIONE DELLIMPIANTO SPORTIVO PER IL GIUOCO

A G ARAGOIANAY 16.000,00|  504.000,00 0,00 0,00

EDIFICIO SCOLATICO DI VIA GARBARINO - VIA SALOMONI - INTERVENTI DI

MESSA IN SICUREZZA E MIGLIORAMENTO ENERGETICO 0,00 0,00  260.000,00 0.00

GCIMITER! COMUNAL - NUOVI LOCULT E CAPPELLE CIMITERIALI 0.00]  100.000,00] _ 100.000,00 0,00

INTERVENTO DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO PIAZZA LOMBARDIA E

ZONE LIMITROFE 0,00 0,00 100.000,00 0,00

AMMODERNAMENTO IMPIANTO DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA LUNGO LA

PASSEGGIATA DEGLI ARTISTI 0,00 0,00,  150.000,00 0.00

RIFAGIMENTO PERCORSI PEDONALI DI C.SO BIGLIATI NEL TRATTO COMPRESO

TRA P.ZZA S. ANTONIO E VICO VALLAURIS 0.00 0,00 150.000,00 0,00

REALIZZAZIONE PISTA CICLABILE - DISTRETTO SMART MOBILITY 0.00]  100.000,00] _ 100.000,00 0,00
Totale 1.665.180,00] B8.443.184,78] _2.261.000,00 9,00

PARTE PRIMA: IL. PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE . 1
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